П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

КОМИССАРОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

    от 01.12.2015 №63-п
	
	
	
	

	Об утверждении Генеральной схемы очистки территории муниципального образования Комиссаровский сельсовет Октябрьского района Оренбургской области
	


В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 г №52 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», СанПиН 42-128-4690-88, с Уставом муниципального образования Комиссаровский сельсовет а также в целях обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения муниципального образования Комиссаровский сельсовет и охрану окружающей среды п о с т ан о в л я е т:

1. Утвердить Генеральную схему очистки территории муниципального образования Комиссаровский сельсовет Октябрьского района Оренебургской области согласно приложению.
2. Постановление вступает в силу с момента его обнародования.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Разместить данное постановление на официальном сайте администрации Комиссаровского сельсовета.

Глава муниципального образования                                           Ю.А.Гурьянов
Разослано: официальный сайт,  прокурору   
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Введение
Развитие промышленности и сельского хозяйства, рост городов, поселков городского типа и сельских поселений приводят к загрязнению окружающей природной среды, ухудшают условия проживания людей, в том числе в сельских поселениях.

Очистка территорий населенных пунктов – одно из важнейших мероприятий, направленных на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охраны окружающей среды, в связи с чем, была разработана схема санитарной очистки территории МО Комиссаровский сельсовет Октябрьского района Оренбургской области.
Разработчиком схемы санитарной очистки территории МО Комиссаровский сельсовет Октябрьского района Оренбургской области является  администрация МО  Комиссаровский сельсовет с. Комиссарово.
Основанием для разработки схемы санитарной очистки послужили:
1.Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»

2.Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей природной среды»

3.Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ  «Об отходах производства и потребления»

4. Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

5. СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»
1. Общие положения

Очистка территорий населенных пунктов – одно из важнейших мероприятий, направленных на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охрану окружающей среды.
Генеральная схема очистки территории  МО Комиссаровский сельсовет направлена на решение комплекса работ по организации, сбора, удаления и размещения бытовых отходов, а также определяет очередность осуществления этих мероприятий.

1.1. Общие сведения о поселении

Муниципальное образование  Комиссаровский сельсовет находится на территории муниципального образования  Октябрьский муниципальный район и расположено в западной части  района.
Муниципальное образование Комиссаровский сельсовет граничит: 

· на севере : с муниципальным образованием Марксовский сельский совет Александровского района, 

на востоке : с муниципальным образованием Васильевский сельский совет  Октябрьского района,
на юге и западе :  с муниципальным  образованием Уранбашский сельский совет Октябрьского района.

Связь МО Комиссаровский сельсовет с районным центром с. Октябрьское, осуществляется по автодороге областного значения, которая  проходит по  х.Портнов - п. Уранбаш – с. Ивановка – с. Каменка – с. Биккулово – с.Октябрьское.

Расстояние до районного центра с. Октябрьское  – 70 км. ,областного центра г.Оренбург --  70 км.
Численность населения села на 01.01.2015 год составляет 535 человек. Структура населения по возрастному составу определена по данным администрации муниципального образования Комиссаровский сельсовет. Количество трудоспособного населения  составляет 270 человек, или около 50,4% численности населения. Дети дошкольного возраста – 42 человека –7,8%, школьного возраста – 44 человека или 8,2% от численности населения. Нетрудоспособное население составляет 179 человек или 33,4%. 

Средний размер семьи – 3 человека
Рельеф местности представляет собой  полого-волнистую равнину с общим уклоном на северо-восток. В геологическом строении района принимают участие отложения перми и триаса, а также комплекс отложений четвертичного возраста.
2. Основная часть
2.1. Краткая характеристика объекта и природно-климатические условия
Территория располагается в  I  агроклиматическом районе характеризуется незначительно засушливым и умерено теплым климатом .Гидротермический коффициент равен 0,8. В таблице 1 приведены основные климатические показатели территории муниципального образования.

Таблица 1
	Показатели
	Ед.измер.
	Величина

	Среднегодовая Т воздуха
	С0
	+ 3,0

	Средняя Т января

               минимум
	С0
	-13,3
-43

	Средняя Т июля

               максимум
	С0
	+25 ,+28

+42

	Расчетная Т для отопления
	С0
	-16-20

	Продолжительность безморозного периода
	дней
	130 - 140

	Продолжительность периода со снежным покровом
	дней
	152

	Высота снежного покрова
	см
	20

	Глубина промерзания почвы

- средне-многолетнее

- максимальное
	см
	140 - 150
195

	Среднегодовое количество осадков
	мм
	 350 - 400

	Направление господствующих ветров
	юго-восток –весна; северо-запад, север –лето; запад, северо – запад – осень;
юг,юго-запад – зимой.

	Сейсмичность
	баллов
	0,8


Общие выводы: Таким образом, сложное физико-географическое положение, природные и климатические условия на территории муниципального образования зачастую могут привести к стихийным бедствиям, наиболее характерными из которых являются:

ураганные и штормовые ветры со скоростью 25 м/сек и более;

сильные метели (снег со скоростью ветра до 15 м/сек в течение   12 часов и более);

снегопады (со среднесуточной нормой осадков около20 см);

морозы (с температурой ниже 400 в течение более 3-х суток);

сильный гололед (обледенение на проводах более20 мм);

Они наносят значительный материальный ущерб, нарушают нормальную жизнедеятельность.

2.2. Существующее состояние и развитие поселения на перспективу
МО Комиссаровский сельсовет состоит из 3 населенных пунктов с общей численностью 535 человек.

В последние годы в МО Комиссаровский сельсовет наблюдалась устойчивая тенденция снижения населения.

Распределение населения сельского поселения по населённым пунктам:
	№
п/п
	Наименование населённых пунктов
	Численность населённых пунктов за
последние годы (чел.)
	 

	
	
	
	 

	 
	 
	2007
	2012
	 

	1
	    с.Комиссарово
	460
	327
	 

	2
	х. Новенький
	840
	782
	 

	3
	х. Максимовский
	1200
	1118
	 


Инерционный: (численность населения сокращается из-за низкого естественного прироста, старение населения, сокращения численности вооруженных сил).

Оптимистический: стабилизируется численность населения, происходит естественный прирост т.е. повышение показателя рождаемости над смертностью
Вероятностный: компромиссный, сочетающий в себе оба предыдущих варианта. Главное, что характеризует этот период – структурная  перестройка экономики. Население сельского поселения Корзуново занято в производственной сфере, государственной военной службе и сфере оказания услуг (торговля, образование, медицина и прочее)
2.2.1. Организация водоснабжения населения

Источником водоснабжения населенного пункта являются подземные воды. Резервные скважины пробурены без необходимого гидрогеологического обоснования и работают на неутвержденных запасах. Воды соответствуют требованиям СанПиН 2.1.4.1040-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества» по санитарным показателям.

В 2017 году планируется провести работы по капитальному ремонту сети хозпитьевого водоснабжения с применением пластиковых труб.

Для предохранения источников хозяйственно – питьевого водоснабжения от возможных загрязнений на всех скважинах планируется организация и строительство зон санитарной охраны.
2.3. Современное состояние системы санитарной очистки и уборки
В нашем поселении актуальна проблема образования несанкционированных мест накопления мусора. В настоящее время  система очистки поселения от отходов производства и потребления  осуществляется.

Хозяйственно-бытовые стоки не проходят отстойники и поля фильтрации нет очистных сооружений.
2.3.1. Сбор, удаление и  размещение отходов
Сбор твердых бытовых отходов, образующихся от уборки жилых помещений и административных зданий и объектов социальной сферы (почтовое отделение, фельдшерско-акушерские пункты, школа, библиотека, магазин) должен производиться в типовые контейнеры.

Контейнерные площадки, предназначенные для сбора и хранения твердых бытовых отходов, должны размещаться в установленном порядке. Исполнение и контроль за сбором твердых бытовых отходов, в том числе по обращению с отходами 1-2 класса опасности возложены:

-по объектам культурно – бытового назначения (библиотеки, школы, детские сады, фельдшерско-акушерский пункты, отделения связи,)   на руководителей;

-объектам торговли  на владельцев магазинов.

Отходы, находящиеся на площадках временного хранения, могут создавать мгновенные, краткосрочные и долгосрочные проблемы как для окружающей среды, так и для здоровья человека. Ликвидация ошибок, допущенных ранее, обходится, как правило, значительно дороже, чем разработка и принятие профилактических мер. Поэтому важно провести оценку возможных неблагоприятных последствий на всех этапах процесса обращения с отходами в сельском поселении.
Выделяются следующие этапы обращения с отходами:
· образование (жилые и административные здания, школа, магазины, почтовое отделение, библиотека, фельдшерско-акушерские пункты);

· сбор (транспортировка отходов к местам накопления отходов – контейнерным площадкам);

· обезвреживание (производится обеззараживание медицинских отходов, образующихся в фельдшерско-акушерских пунктах);

· транспортировка ( от специально оборудованных контейнерных площадок, до места захоронения отходов и до предприятия-переработчика отходов, имеющих соответствующие лицензии);

· размещение (включает в себя понятие «хранение» и «захоронение», на территории сельского поселения планируется осуществлять только хранение отходов от момента их сбора до момента вывоза).

На каждом этапе Администрация МО Комиссаровский сельсовет должна проводить контроль  за безопасным обращением с отходами, так как, организацию деятельности в области обращения с отходами на территориях поселений осуществляют органы местного самоуправления.

2.3.2. Твердые бытовые отходы

Отходы разделяют на отходы производства и отходы потребления. Отходы, образующиеся в сельском поселении, можно отнести к отходам потребления, так как, это отходы, которые образовались в результате уборки жилых и административных помещений, в результате их ремонта  (твердые бытовые отходы, далее - ТБО). К отходам потребления также можно отнести продукцию, которая утратила свои потребительские свойства – это предметы обихода, различны виды  упаковочной тары (отходы полиэтилена, ПЭТ бутылки, металлическая или пластиковая тара из-под различных видов продукции и т.д.), отработанные ртутьсодержащие лампы, отработанные автомобильные покрышки, автомобильные аккумуляторы и т.д.

Норма накопления ТБО постоянно меняется, отражая состояние снабжения товарами и в значительной мере,  зависит от местных условий.

На общее накопление ТБО влияют разнообразные факторы, основными из них являются:

· степень благоустройства зданий;

· наличие промышленных предприятий, предприятий торговли

· климатические условия.
При определении количества ТБО следует учитывать возможность образования их во всех источниках

Нормы накопления отходов принято подразделять на дифференцированные (индивидуальные) по месту их образования.

Установление норм накопления ТБО должно производиться согласно «Рекомендациям по определению норм накопления твердых бытовых отходов», разработанных Академией коммунального хозяйства им. К.Д. Панфилова (далее – Рекомендации).

К основным положениям Рекомендаций можно отнести:

· работа по определению или уточнению норм накопления ТБО проводится специальной комиссией, создаваемой органами местного самоуправления (нормы накопления ТБО могут изменяться в зависимости от числа жителей населенного пункта и его специфики);

· основными показателями при определении норм накопления ТБО являются масса, объем, средняя плотность и коэффициент суточной неравномерности накопления;

· нормы накопления определяются для жилых зданий и для объектов общественного назначения;

· нормы накопления определяются: по жилым зданиям – на одного человека; по объектам культурно – бытового назначения (клубы, библиотеки) – на 1 место; по объектам торговли – на1 кв. м. торговой площади; на фельдшерско-акушерский пункт, офис врача общей практики – на 1 посещение;

· при определении накопления отходов целесообразно использовать стандартные контейнеры емкостью 0,75 куб.м.;

· нормы накопления определяются по сезонам года, замеры производятся в течение 7 дней без перерывов, независимо от периодичности вывоза отходов;

работу по уточнению норм накопления ТБО целесообразно проводить каждые 5 лет

Рост обеспеченности бумагой и другими упаковочными материалами приводит к увеличению объема ТБО и снижению плотности отходов. Следует отметить, что сокращение плотности отходов в сельской местности происходить не будет из-за использования части образующихся упаковочных материалов для личного пользования.

Климатические и местные условия оказывают влияние на нормы накопления в связи с различной продолжительностью отопительного сезона, периода подметания дворов и тротуаров, озеленения, а также потреблением населения овощей и фруктов.

Среднегодовые нормы накопления и образования твердых бытовых отходов, приведенные в Таблице 2, приняты согласно следующим документам:

· СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройки городских и сельских поселений»;

· сборнику удельных показателей образования отходов производства и потребления, утвержденному заместителем председателя государственного комитета  Российской Федерации по охране окружающей среды в 1999г.;

· сборнику удельных показателей «предельное количество токсичных промышленных отходов, допускаемых для складирования в накопителях», утвержденному Минжилхозом РСФСР 30.05.8 г. № 85-191-1
	 
№ п/п
	 
Источник образования отходов
	Среднегодовая норма образования и накопления
	Предлагаемые нормы образования и накопления

	
	
	кг
	куб.м.
	кг
	куб.м.

	1
	Общая норма накопления ТБО по благоустроенным жилым домам, с населением до 100 тыс.чел.
	250
	0,2 на 1 жителя
	100
	0,2

	2
	Учреждение (почтовое отделение, административно-финансовые учреждения, библиотека)
	40-70
	0,2-0,3
	40
	0,2

	3
	Школа
	24 на 1 учащегося
	0,12 на 1 учащегося
	24 на 1 учащегося
	0,12 на 1 учащегося

	4
	Продовольственный магазин
	250 на 1 м². площади
	0,46 на 1 кв. м. площади
	 
 
56*
	 
 
0,20*

	5
	Промтоварный магазин
	200 на 1 кв. м. площади
	0,15 на 1 кв. м. площади
	
	

	6
	Фельдшерско-акушерские пункты, офис врача общей практики
	120гр на 1 посещение
	0,7 на 1 посещение
	60** на 1 посещение
	0,20** на 1 посещение


в сельском поселении, как правило, в одной торговой точке производится реализация продукции продовольственной и промтоварной группы товаров, с выделением картонной и полиэтиленовой упаковки, в связи с чем возможно сокращение образования отходов от реализации продовольственной и не продовольственной группы товаров на 25%, что составит56 кгна1 кв. м. торговой площади, а плотность отходов можно принять усредненной -0,2 куб. м. на1 кв. м. торговой площади;
** в офисе врача общей практики производится осмотр и консультация пациентов, делаются назначения, в фельдшерско-акушерских пунктах - инъекции, перевязки и другие медицинские манипуляции, объем оказываемых услуг в сельском поселении значительно отличается от медицинских услуг, оказываемых в районных центрах и городах, в связи с чем, предлагается уменьшить норматив образования отходов на 50% (60 кг. на 1 посещение), а плотность отходов, равной плотности отходов, образующихся в учреждениях (0,2 куб. м. на 1 посещение).

Для того чтобы рекомендуемые нормы накопления приобрели законность, их требуется утвердить органами местного самоуправления, этому должны предшествовать соответствующие замеры, учет, контроль за количественным и качественным составом образующихся отходов, т.е., утвержденные нормативы должны быть обоснованными.

Частота обработки металлических контейнеров определяется согласно СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест». В летний период  необходимо промывать при «несменяемой» системе не реже одного раза в 10 дней, при «сменяемой»  после каждого опорожнения.
2.3.3. Отходы 1-1 класса опасности

На территории сельского поселения могут быть образованы не только  ТБО или отходы, являющиеся ВМР, но и отходы, хранение которых требует особых условий, например, отходы 1 класса опасности (отработанные ртутьсодержащие лампы и приборы), которые следует передавать для обезвреживания. С целью недопущения загрязнения отходами 1 класса  окружающей среды администрация заключила договор на утилизацию ртутьсодержащих ламп и трубок с ООО «ЭкоРесурс».   Для этих целей определены места сбора ртутьсодержащих ламп и приборов по адресу « с. Комиссарово, ул. Центральная, 40» будет выделено специальное помещение для временного хранения в соответствии с СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления», где будет  установлен металлический герметичный контейнер.  В помещении должен быть водонепроницаемый пол.
2.3.4. Биологические отходы

На территории МО Комиссаровский сельсовет пункта сбора павших трупов животных не имеется. Биологические отходы вывозятся в пункт сбора биологических отходов, где происходит их утилизация.

2.3.5. Содержание и уборка придомовых обособленных территорий 
Объектами очистки являются: территории домовладений, проезды, объекты культурно-бытового назначения, территории учреждений и организаций.

Возле организаций, учреждений и объектов культурно-бытового назначения должны быть установлены урны. Очистка урн  должна осуществляться систематически по мере их накопления. За содержание урн в чистоте несут ответственность организации, учреждения, осуществляющие уборку закрепленных за ними территорий.

Кроме отработанных ртутьсодержащих ламп и приборов могут быть образованы другие отходы потребления: отработанные аккумуляторы, масла отработанные, фильтры жидкого топлива, промасленная ветошь и др., такие отходы не подлежат размещению на свалках и полигонах.

Виды отходов, не подлежащие к размещению на свалке должны передаваться с целью использования или обезвреживания предприятиям-потребителям, имеющим соответствующий вид лицензии.

Примерное количество образующихся отходов приведено в Таблице 3.
	 
№ п/п
	 
Наименование отхода
	Норматив образо-
вания,
Н
	Обоснование для образования отхода, тонн
	Количество образую-
щихся отходов, тонн

	1
	Ртутные лампы, люминесцентные ртутьсодержащие трубки отработанные и брак 
	-
	-
	0,001*

	2
	Отходы из жилищ несортированные (исключая крупногабаритные)
	210-225кг на 1чел/год
	330
	35,000

	3
	Мусор от бытовых помещений организаций несортированный (исключая крупногабаритный)
	40-70кг

на 1чел/год
	20
	1,400

	4
	Отходы (мусор) от уборки территории  и помещений объектов оптово-розничной торговли продовольственными товарами
	250 кг

на

1м²

торговой

площади
	Всего 1 магазин с торговой площадью 65 кв.м. 

 
	16,250

	5
	Отходы (мусор) от уборки территории  и помещений объектов оптово-розничной торговли промышленными товарами
	200 кг

на

1м²

торговой

площади

 
	Всего 1магазин с торговой площадью

25 кв.м.

 
	5,00

	6
	Отходы (мусор) от уборки территории  и помещений учебно-воспитательных учреждений
	24 кг на 1 учащегося
	  44 учащихся
	1,065

	7
	Полиэтиленовая тара поврежденная 
	-
	-
	0,250*

	8
	Отходы полиэтилена в виде пленки
	-
	-
	0,250*

	9
	Стеклянный бой незагрязненный (исключая бой стекла электронно-лучевых трубок и люминесцентных ламп)
	-
	-
	0,300*

	10
	Лом черных металлов несортированный
	-
	-
	1,000*

	11
	Тара и упаковка из алюминия незагрязненная, потерявшая потребительские свойства и брак
	-
	-
	0,100*

	12
	Отходы упаковочного картона незагрязненные
	-
	-
	0,250*


* прогнозируемые данные
2.4 Транспортно-производственная база

В настоящее время в  администрации МО Комиссаровский сельсовет отсутствует парк специализированной техники для уборки поселения, а также для сбора и транспортировки ТБО.

До приобретения специализированных автотранспортных средств содержания сельского поселения в чистоте и транспортировка отходов будет осуществляться силами КФХ и  ООО «СК» по договору.
3. Финансирование мероприятий по санитарной очистке
Ежегодно в бюджете предусмотрено финансирование средств на благоустройство и санитарную очистку территории поселения.

В 2015 г.  в бюджете поселения  на благоустройство выделено 2,6 тыс. руб., в бюджете  на 2016 год на благоустройство выделено 17,9 тыс. руб.
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